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คำนำ 
องคการบริหารสวนตำบลหนองแขม   ไดมีการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3  ป โดยมีโครงสราง

การ แบงงานและระบบงานท่ีเหมาะสมไมซ้ำซอน   มีการกำหนดตำแหนง  การจัดโครงสรางอัตรากำลัง  ให
เหมาะสมกับอำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบล   ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร
สวนตำบล  พ.ศ. 2537   แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546   และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   พ.ศ.   2542    และเพ่ือใหคณะกรรมการ
พนักงานสวนตำบล  (ก.อบต.จังหวัด)  ตรวจสอบการกำหนดตำแหนงและการใชตำแหนงพนักงานสวนตำบลให
เหมาะสม 

  ท้ังยังใชเปนแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใชอัตรากำลัง และการพัฒนาบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตำบลหนองแขม  ใหเหมาะสมอีกดวย 

  องคการบริหารสวนตำบลหนองแขม   จึงไดมีการวางแผนอัตรากำลัง 3 ป รอบปงบประมาณ 
2564 - 2566  เพ่ือใชประกอบในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแตงตั้งพนักงานสวนตำบล   เพ่ือใหการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล ใหเกิดประโยชนตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอำนาจ
หนาท่ี  มีประสิทธิภาพ มีความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน   และมีการลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานท่ีไมจำเปน  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
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      เรื่อง ประกาศใชแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ 2564 – 2566 
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  ดวยองคการบริหารสวนตำบลหนองแขม ไดดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำป
งบประมาณ 2564 – 2566 เพ่ือใชในการกำหนดตำแหนงพนักงานสวนตำบลและพนักงานจาง โดยไดมีมติ
เห็นชอบแผนอัตรากำลัง 3 ป  ประจำปงบประมาณ 2564 – 2564 ของพนักงานสวนตำบลและ        
พนักงานจาง ขององคการบริหารสวนตำบลหนองแขม จากคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดลพบุรี (ก.
อบต.จังหวัดลพบุรี) ในการประชุมครั้งท่ี 9/2563 เม่ือวันท่ี 24 กันยายน 2563 เรียบรอยแลวนั้น 
รายละเอียดดังนี้     
  ขอ 1  ประกาศฉบับนี้ เรียกวา ประกาศองคการบริหารสวนตำบลหนองแขม เรื่อง           
ประกาศใชแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ 2564 – 2566   
  ขอ 2 ประกาศฉบับนี้ มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 

  

  จึงขอประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน 
 

ประกาศ  ณ  วันท่ี 1  เดือน  ตุลาคม   พ.ศ. 2563 
 
 
 

           
      (นางพิมพรรนี   มีสุดเพียร) 

            นายกองคการบรหิารสวนตำบลหนองแขม 
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1. หลักการและเหตุผล 
 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ท่ัวไปเก่ียวกับอัตราตำแหนง กำหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) กำหนด
ตำแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน วาจะมีตำแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จำนวนเทาใด ให
คำนึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ 
ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตำบลท่ีจะตองจายในดานบุคคล  โดยใหองคการบริหารสวน
ตำบล  จัดทำแผนอัตรากำลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน เพ่ือใชในการกำหนดตำแหนงโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง)  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) กำหนด 

 

1.2 คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน(ก.กลาง) ไดมีมติเห็นชอบประกาศ
กำหนดการการกำหนดตำแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  โดยกำหนดแนวทางใหองคการบริหาร
สวนตำบล    จัดทำแผนอัตรากำลังขององคการบริหารสวนตำบล เพ่ือเปนกรอบในการกำหนดตำแหนงและการใช
ตำแหนงพนักงานสวนตำบล   โดยใหเสนอใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) 
พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยไดกำหนดใหองคการบริหารสวนตำบล แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผน
อัตรากำลัง วิเคราะหอำนาจหนาท่ีและภารกิจขององคการบริหารสวนตำบล วิเคราะหความตองการกำลังคน 
วิเคราะหการวางแผนการใชกำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกำหนด
ตำแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามแผนอัตรากำลัง 3 ป 
 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคการบริหารสวนตำบลหนองแขม จึงไดจัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ป สำหรับปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ข้ึน 
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2. วัตถุประสงค 
 
 2.1 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลหนองแขม  มีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน 
ระบบการจางท่ีเหมาะสม ไมซ้ำซอน 

2.2 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลหนองแขม  มีการกำหนดตำแหนง การจัดอัตรากำลัง 
โครงสรางใหเหมาะสมกับอำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบล ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  

2.3 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดลพบุรี  (ก.อบต.จังหวัดลพบุรี) สามารถ
ตรวจสอบการกำหนดตำแหนงและการใชตำแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจางวา ถูกตองเหมาะสมหรือไม  

2.4 เพ่ือเปนแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวน
ตำบลหนองแขม 

2.5 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลหนองแขม  สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุ 
แตงตั้งขาราชการ และการใชอัตรากำลังของบุคลากรเพ่ือใหการบริหารงาน ขององคการบริหารสวนตำบลเกิด
ประโยชนตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอำนาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพมีความคุมคาสามารถลดข้ันตอน
การปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจำเปนการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 

2.6 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลหนองแขม  ดำเนินการวางแผนการใชอัตรากำลัง
บุคลากรใหเหมาะสม การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคาใชจาย
ดานการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 
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3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป 
 

  ใหองคการบริหารสวนตำบลหนองแขม โดยคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ซ่ึง
ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตำบลเปนประธาน  ปลัดองคการบริหารสวนตำบล หัวหนาสวนราชการ 
เปนกรรมการ  และมีขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 1 คนเปนเลขานุการ จัดทำแผนอัตรากำลัง   3 ป 
โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
  3.1 วิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตำบลหนองแขม 
ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของ
รัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบายผูบริหารและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงสภาพปญหาขององคการ
บริหารสวนตำบลหนองแขม เพ่ือใหการดำเนินการขององคการบริหารสวนตำบลหนองแขม บรรลุผลตาม      
พันธกิจท่ีตั้งไว จำเปนตองจัดสรรอัตรากำลัง ตามหนวยงานตางๆใหเหมาะสมกับเปาหมายการดำเนินการ โดย
มุมมองนี้เปนการพิจารณาวา งานในปจจุบันท่ีดำเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไม อยางไร 
หากงานท่ีทำอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคตก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังใหปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดำเนินการแลว อาจทำใหการจัดสรรกำลังคนของ
บางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกำลังคนใหรองรับสถานการณใน
อนาคต 
 3.2 กำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของจังหวัดลพบุรี  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกลังคน : Supply pressure เปนการนำประเด็น
คาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กำหนดตำแหนงในสายงานตางๆ จำนวนตำแหนง และระดับตำแหนง ใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ีความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตางๆ โดยใน
สวนนี้จะคำนึงถึง 
   3.3.1 การจัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม ใหพิจารณาถึงตนทุนตอการกำหนดระดับชั้น
งานในแตละประเภท เพ่ือใหการกำหนดตำแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคคลสวนทองถ่ิน (ขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง) โดยหลักการแลว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทำงานขององคกร ดังนั้น ในการ
กำหนดอัตราขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวนราชการจะตองพิจารณาวาตำแหนงท่ีกำหนดใน
ปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหนงเพ่ือใหการทำงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจายตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
  3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน เปนการนำขอมูลเวลาท่ีใชใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริงโดย
สมมติฐานท่ีวา งานใดท่ีตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวาโดยเปรียบเทียบจอมตองใชอัตรากำลังคน
มากกวา อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นงานบางลักษณะ เชน งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคดานชาง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารกำหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคำนวณเวลาท่ีใช



 ๘ 
ในกรณีของภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นจึงทำไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative information) 
มากกวาจะเปนขอมูลท่ีใชในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น
กอนจะคำนวณเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ
วามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานท่ีปฏิบัติวามีความ
สอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานท่ีปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะ
เปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอ่ืน ก็มีความจำเปนตองมาใชประกอบการพิจารณาดวย 
  3.5 การวิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนการนำ
ผลลัพธท่ีพึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังท่ีตองใช
สำหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมติฐานท่ีวา หากผลงานท่ีผานมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการ
กำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม เพ่ือใหเกิดการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของ
สวนราชการและองคกรอยางสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผูมีสวนไดสวนเสียหรือนำประเด็นตางๆอยางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอยใน 3 
ประเด็นนี้ 
   3.6.1 เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและ
การแบงงานในพ้ืนท่ีนั้นจะมีผลตอการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนอยางมาก เชน หากกำหนดโครงสรางท่ีมาก
เกินไปจะทำใหเกิดตำแหนงงานข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ท่ัวไปในสวนราชการนั้น ซ่ึงอาจมีความจำเปนตองทบทวนวาการกำหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆสวนราชการในปจจุบันมี
ขาราชการสูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังท่ีจะรองรับ
การเกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตำแหนงท่ีเหมาะสมข้ึน
ทดแทนตำแหนงท่ีจะเกษียณอายุตอไป เปนตน 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายในสวน
ราชการและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้นๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซ่ึงมุมมองตางๆ
อาจทำใหการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององคกรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เปน
กระบวนการนำขอมูลของอัตรากำลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจำนวน
กรอบอัตรากำลังของงานการเจาหนาท่ีใน อบต. ก. และงานการเจาหนาท่ีใน อบต. ข. ซ่ึงมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบ
คลายกัน โดยสมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากำลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดียวกันนาจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหนงคลายคลึงกันได 
  3.8 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุก
คน โดยตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
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  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไมมุงเนนในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจำนวน
กรอบอัตรากำลังเปนสำคัญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากำลังท่ีเปนระบบมากข้ึน นอกจากนั้นยังมีจุดมุนเนนใหสวนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหนงท่ี
เหมาะสม (Right Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลว
พบวาการกำหนดกรอบตำแหนงในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกำหนดตำแหนงประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ท้ังๆ ท่ีใชตนทุนไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทำงานก็
พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืนก็
กำหนดตำแหนงในงานลักษณะนี้เปนตำแหนงประเภทวิชาการ ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะ
กำหนดกรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เปนตำแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพ่ิมจำนวนตำแหนงของสวน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากำลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้ จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการท่ีจะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทำใหสวนราชการ สามารถนำขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชน
ในเรื่องอ่ืนๆ เชน 
  - การใชขอมูลท่ีหลากหลายจะทำใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมี
การเกลี่ยอัตรากำลังระหวางหนวยงาน 
  - การจัดทำกระบวนการจริง (Work process) จะทำใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถนำไปใช
วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนำผลการจัดทำ
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
นำไปสูการใชอัตรากำลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  -การเก็บขอมูลผลงาน จะสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซ่ึงจะเปนประโยชนใน
อนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/ลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 

 
 

 
 
 



 ๑๐ 
 

4. สภาพปญหาของพ้ืนที่และความตองการของประชาชน 
 
 

 เพ่ือใหการวางแผนอัตรากำลัง 3 ป ขององคการบริหารสวนตำบลหนองแขม มีความครบถวนองคการ
บริหารสวนตำบลหนองแขม สามารถดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ องคการบริหารสวน
ตำบลหนองแขม  วิเคราะหสภาพปญหาในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตำบล วามีปญหาอะไรและความ
จำเปนพ้ืนฐานและความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีสำคัญ  ดังนี้ 
 สภาพปญหาของเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบและความตองการของประชาชน โดยแบงออกเปนดานตางๆ 
ดังนี้ 
 1. ปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน 
     1.1 การคมนาคมขนสงระหวางหมูบานไมสะดวก 
     1.2 ปญหาการมีโทรศัพทสาธารณะไมเพียงพอตอความตองการของชุมชน 
     1.3 ไฟฟาสาธารณะมีไมเพียงพอ 
     1.4 ปญหาน้ำทวมขังชุมชน และขยะมูลฝอยในชุมชน 
 2. ปญหาการผลิต  การตลาด รายไดและการมีงานทำ 
     2.1 การประกอบอาชีพในหมูบาน 
  - ปญหาการขาดความรู โอกาสในการประกอบอาชีพ 
  - ปญหาขาดการรวมกลุมอาชีพ  และขาดเงินทุนสนับสนุนอยางยั่งยืน 
     2.2 ขาดความรูทางดานเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร 
 3. ปญหาสาธารณสุข  และการอนามัย 
     3.1 ปญหาแหลงขอมูลขาวสารดานสาธารณสุข และอนามัย 
     3.2 ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
     3.3 ปญหาการใหบริการสุขภาพของผูสูงอายุ,เด็ก,สตรี และคนพิการ ไมท่ัวถึง 
     3.4 ปญหาการแพรระบาดและการปองกันยุงลาย โรคพิษสุนัขบา 
 4. ปญหาน้ำกิน – น้ำใช เพ่ือการเกษตร 
     4.1 การขาดแคลนน้ำสำหรับอุปโภค – บริโภคในฤดูแลง 
     4.2 ระบบประปาหมูบาน และประปาสวนภูมิภาคยังไมท่ัวถึง 
 5. ปญหาขาดความรูเพ่ือการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
     5.1 ปญหาการขาดแหลงขอมูลขาวสาร 
     5.2 การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 
 6. ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
     6.1 ปญหาน้ำเสียจากชุมชนปลอยลงสูคลองธรรมชาติ  การเนาเสียของขยะมูลฝอย 
     6.2 ขาดน้ำสำหรับทำการเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว 
     6.3 คลองตื้นเขิน มีวัชพืชข้ึนปลกคลุมทำใหการระบายน้ำไมสะดวก 
 7. ปญหาการบริหาร  และการจัดการขององคการบริหารสวนตำบล 
     7.1 ความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชน 
     7.2 บุคคลภาคปฏิบัติไมเพียงพอ 
     7.3 ผูนำขาดวิสัยทัศนในการพัฒนาแบบยั่งยืน  และประโยชนสวนรวม 
 
 



 ๑๑ 
 

ความตองการของประชาชน 
 
 1. ความตองการดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
     1.1 ขุดลอกคลอง  สรางสะพาน คสล. ถนนคสล. พรอมวางทอระบายน้ำ 
     1.2 ติดตั้งโทรศัพทสาธารณะใหเพียงพอทุกหมูบาน 
     1.3 ติดตั้งไฟฟาสาธารณะเพ่ิมข้ึน 
     1.4 ปรับปรุงซอมแซมถนนลูกรัง หินคลุกและปรับปรุงผิวถนนลาดยางใหเปนถนนคอนกรีต    
เสริมเหล็ก 
 2. ความตองการดานผลิต การตลาด รายได และการมีงานทำ 
     2.1 จัดตั้งศูนยขอมูลในการผลิตทางการเกษตร 
     2.2 ฝกอบรมความรู ดานวิชาการ  และการศึกษาดูงาน 
       2.3 สนับสนุนเงินทุนพรอมอุปกรณ จัดหาตลาดจำหนายสินคา 
     2.4 ใหความรูทางดานเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
 3. ความตองการดานสาธารณสุข และอนามัย 
     3.1 ฝกอบรมใหความรูทางโภชนาการอนามัยแม และเด็ก 
      3.2 ใหความรูดานสุขศึกษา 
     3.3 ใหมีการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กำจัดยุงลายและรณรงคโรคพิษสุนัขบา 
     3.4 ตองการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการ สงเคราะหผูสูงอายุ 
 4. ความตองการดานน้ำกิน – น้ำใช เพ่ือการเกษตร 
     4.1 ใหมีการขุดลอกคลองสงน้ำ – และกำจัดวัชพืช 
     4.2 ใหมีการขยายเขตประปาหมูบานทุกหมูบาน 
 5. ความตองการดานความรู เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
     5.1 ฝกอบรมใหความรูดานอาชีพ มีศูนยขอมูล หองสมุดชุมชน 
     5.2 ใหความรูดานการจัดการศึกษา การศึกษานอกระบบ 
     5.3 ใหความรูเก่ียวกับการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดตางๆ 
     5.4 ฟนฟูและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 6. ความตองการดานทรัพยากรธรรมชาติ 
     6.1 รณรงคใหความรูในการไมปลอยน้ำเสียลงคลอง กำจัดขยะมูลฝอย 
     6.2 ฝกอบรมจัดตั้งเยาวชนดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     6.3 ขุดลอกคลองท่ีตื้นเขิน และกำจัดวัชพืช 
 7. ความตองการดานการบริหาร  และจัดการขององคการบริหารสวนตำบล 
     7.1 จัดประชุมประชาคมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรภาคประชาชน กลุมสตรี กลุมอาสาอ่ืนๆ 

    7.2 จัดหาบุคลากรใหเพียงพอในการปฏิบัติงาน และจัดฝกอบรมผูนำทองถ่ินใหมีความรูงาน  
พัฒนา 
 
 
 
 
 



 ๑๒ 
 

5. ภารกิจ อำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบลหนองแขม 
 
  การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลหนองแขมนั้น  เปนการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนในการรวมคิดรวมแกไขปญหารวมสรางจัดทำสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีของ
องคการบริหารสวนตำบลหนองแขม ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินทุกดาน การพัฒนาองคการบริหารสวน
ตำบลหนองแขมจะสมบูรณไดจำเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน ในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักรวมกันแกไข
ปญหาและความเขาใจในแนวทางแกไขปญหากันอยางจริงจัง  องคการบริหารสวนตำบลหนองแขม ยังเนนให
คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังเนนใหการสงเสริมและสนับสนุน
ใหการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน  และพัฒนาเยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพ  โดยยึดกรอบแนวทาง
ในการจัดระเบียบการศึกษา สวนดานพัฒนาอาชีพนั้น จะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในทองถ่ิน  และ
ยังจัดใหตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสวนรวม 
  การจัดทำแผนอัตรากำลังขององคการบริหารสวนตำบลหนองแขม ไดกำหนดวิธีการ
ดำเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ประจำป 2566-2570 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน ไดกำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ซ่ึงองคการบริหารสวนตำบลหนองแขมได
กำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาไว 6 ยุทธศาสตร ดังนี้   
 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  6 ยุทธศาสตร 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางความม่ันคงและความสงบสุขของชุมชน และของรัฐ 
   การปองกันและเสริมสรางความความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การจัดใหมีความม่ันคง
ปลอดภัยปลอดจากยาเสพติด การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน เหตุวาตภัย อัคคีภัย การสงเสริมการมี
สวนรวมตามระบบประชาธิไตย และตามสิทธิมนุษยชน 
        ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน และเสริมสรางสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  การพัฒนาดานการศึกษา เพ่ือใหนักเรียนมีคุณภาพทางการศึกษาท่ีดี ประชาชนไดรับการ
สงเสริมการเรียนรูเพ่ือดำเนินในชีวิตประจำวัน 
  การพัฒนาดานสาธารณสุข เพ่ือใหงานดานสาธารณสุขมีการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี  ปราศจากโรคติดตอ 
  การพัฒนาดานสวัสดิการสังคมและการสังคมสงเคราะหชุมชน  เพ่ือใหเด็ก สตรี เยาวชน 
ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส ผูดอยโอกาสและประชาชนท่ัวไป ไดรับโอกาสในการประกอบอาชีพ เพ่ิมรายได 
ลดรายจาย พัฒนาทักษะฝมือ สงเสริมการประกอบอาชีพท่ียั่งยืน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  การสงเสริมการกีฬาและนันทนาการ จัดใหมีกิจกรรมเพ่ือความสามัคคีในชุมชน ความเปนน้ำ
หนึ่งใจเดียวกัน การใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
  การสงเสริมดานศาสนา อนุรักษศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี สงเสริมภูมิปญญา
ทองถ่ิน มีคุณธรรม จริยธรรม สงเสริมดานกีฬาและการทองเท่ียว  
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
  การเพ่ิมรายได  พัฒนาทักษะฝมือ สงเสริมอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ให
ประชาชนมีอาชีพเสริม และผูมีรายไดนอยมีรายไดเพียงพอตอการดำรงชีวิต 
 



 ๑๓ 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
  การพัฒนาเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงเปนระบบเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ
พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค เชน การกอสราง ปรับปรุงถนน สะพาน  ทอระบายน้ำ การ
จัดระบบคมนาคมใหเปนระเบียบปลอดภัย เชน ปายบอกทาง  ไฟฟาสองสวาง  กำจัดวัชพืชขางทาง 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาดานแหลงน้ำ  ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมชุมชน 
  การพัฒนาและจัดหาแหลงน้ำเพ่ืออุปโภค-บริโภค และการเกษตรอยางเพียงพอ การปรับปรุง
ภูมิทัศนสถานท่ีราชการ  อาคาร  บานเรือน สวนสาธารณะ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานระบบบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล 
  การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ เชน การอบรม
พัฒนาความรูตรงตามสายงาน  การใชอุปกรณในสำนักงาน  มีเครื่องมือเครื่องใชในการทำงานท่ีทันสมัย มี
ประสิทธิภาพ  
 การวิเคราะหภารกิจ  อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546 และตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และรวบรวม
กฎหมายอ่ืนของ อบต.ใชเทคนิค SWOT เขามาชวย ท้ังนี้เพ่ือใหทราบวาองคการบริหารสวนตำบล มีอำนาจ
หนาท่ีท่ีจะเขาไปดำเนินการ แกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดย
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT   

 
 ท้ังนี้การวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา โดยสามารถกำหนดแบงภารกิจไดเปน 7 ดาน ซ่ึง
ภารกิจดังกลาวถูกกำหนดอยูในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และแกไข
เพ่ิมเติมฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ดังนี้                                    

5.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) จัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก  
(2) ใหมีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(3) ใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(4) ใหมีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
(5) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  
(6) การสาธารณูปการ 

5.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(2)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
(3) ใหมีและบำรุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
(4) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
(5) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
(6) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

 
 
 



 ๑๔ 
 
5.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจ

ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
(3) การผังเมือง 
(4) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(5) การควบคุมอาคาร 

5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มี
ภารกิจท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 

(1) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(2) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
(3) บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(4) ใหมีตลาด 
(5) การทองเท่ียว 
(6) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
(7) การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ 
(8) การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน 

5.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มี
ภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) การคุมครอง ดูแลและบำรุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกำจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 
  (3)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  

5.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่นมี 
ภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้

(1) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
(2) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(3) การจัดการศึกษา 
(4) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

5.7 ยุทธศาสตรท่ี 7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาตำบลและองคกรปกครองสวนทองงถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน สนับสนุน 
หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  

(2) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม
ความจำเปนและสมควร 

(3) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน 
(4) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(5) การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำท่ีเชื่อมตอระหวางองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 



 ๑๕ 
 

ภารกิจท้ัง 7 ดานตามท่ีกฎหมายกำหนดใหอำนาจองคการบริหารสวนตำบลสามารถจะแกไขปญหา
ขององคการบริหารสวนตำบลหนองแขมไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความ
ตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวยการดำเนินการขององคการบริหารสวนตำบล จะตองสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบาย
ของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบล เปนสำคัญ 
 
การวิเคราะหการวิเคราะหศักยภาพขององคการบริหารสวนตำบล  จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการศักยภาพขององคการบริหารสวนตำบล  จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการ
ตามภารกิจ (ตามภารกิจ (SSWWOOTT))  
 การใชการวิเคราะหภารกิจและอำนาจหนาท่ีโดยใชรูปแบบการประเมินศักยภาพในการพัฒนาตำบล
หนองแขม แบบ SWOT Analysis ก็ยังสามารถเนนใหเห็นถึงความจำเปน ความสำคัญ และความสอดคลอง กับ
ภารกิจ อำนาจหนาท่ีในดานตาง ๆ ขององคการบริหารสวนตำบลหนองแขมตามท่ีไดกลาวมาในขางตนได
ชัดเจนและเห็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน ดังนี้ 
 1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง (Strong=s) 
1) ผูบริหารมีนโยบายในการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานใหสมบูรณ เพ่ือรองรับ

ความเจริญเติบโตและการทองเท่ียวในตำบลหนองแขม 
2) มีโครงขายการคมนาคมท่ีดี สามารถเดินทางติดตอไดครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  
3) มีเสนทางเชื่อมตอไปภาคเหนือ และภาคอีสาน  จึงเปนศูนยกลางการคมนาคม 

ในอนาคต 
จุดออน (Weakness=W) 

1) ยังไมมีการประสานการทำงานรวมกันท่ีชัดเจนเปนรูปธรรมระหวางหนวยงานท่ี
ใหบริการสาธารณะในทองถ่ิน 
   2) งบประมาณขององคการบริหารสวนตำบลมีจำกัด 
   3) ถนนบางสายในตำบลยังชำรุดเปนอันตรายตอผูสัญจร 

โอกาส (Opportunity=O) 
1) การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและการคมนาคมไดรับความรวมมือจาก

ประชาชนในพ้ืนท่ี เปนอยางดี เนื่องจากความตองการเสนทางการจราจรท่ีสะดวกตอการสัญจรไปมา 
2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ใหการสนับสนุนการดำเนินงาน

ของทองถ่ินไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจทองถ่ิน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เปนตน 
3) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน โดยท่ีหนวยงาน
สวนกลางและสวนภูมิภาค สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคการบริหารสวนตำบล 

อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat=T) 
1) โครงการท่ีตองใชเทคโนโลยีสูง หรือความชำนาญเปนพิเศษ องคการบริหาร 

สวนตำบล ยังไมมีความชำนาญและขาดเครื่องมือ อุปกรณในการดำเนินงาน 
   2)  นโยบายท่ีเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล  อาจขาดการพัฒนาหรือดำเนินโครงการอยาง
ตอเนื่อง 
 
 
 



 ๑๖ 
 

2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  จุดแข็ง (Strong=s) 

1) หมูบานในตำบลหนองแขม  ท้ัง 13 หมูบาน มีกลุมอาชีพและชมรมตางๆท่ี
องคการบริหารสวนตำบลหนองแขม  สนับสนุนการรวมกลุม ซ่ึงไดมีการดำเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ มีการ
รวมมือรวมใจกันทำงานเพ่ือประโยชนตอทองถ่ิน ทำใหทองถ่ินเจริญกาวหนา 

2) ผูบริหารใหความสำคัญตอการพัฒนาดานการศึกษา มีการจัดเตรียมความ 
พรอมของอุปกรณสถานท่ี บุคลากร สงผลใหประชาชนมีทัศนคติและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 
3) มีการสงเสริมการออกกำลังกายไมวาจะเปนสถานท่ีและอุปกรณการออก 

กำลังกาย 
4) มีอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานประจำหมูบาน (อสม.) ท่ีกระตือรือรนตอการ

ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบริการประชาชน 
จุดออน (Weakness=W) 

1) ไมมีแหลงสงเสริมการเรียนรูสำหรับเยาวชนท่ีชัดเจน เชน ศูนยการเรียนรู  
เปนตน 
   2) การเรียนรูวิถีชีวิต การใชเวลาใหเกิดประโยชนในชีวิตประจำวัน ประชาชนยังให
ความสำคัญไมมากนัก 
   3) มีการวางงานในชุมชน ปญหาสวนใหญเกิดมาจากผูมีความรูนอยและผูท่ีจบ
การศึกษาแลวยังไมมีงานทำ 
   4) ประชาชนและเยาวชนขาดความรูในดานการดูแลสุขภาพ 

โอกาส (Opportunity=O) 
1) มีหนวยงานท้ังภาครัฐ เอกชน ท่ีใหความรูและความสำคัญในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและสังคมของประชาชน 
2) การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชวยใหองคการบริหารสวน

ตำบลดูแลดานสุขภาพอนามัยของประชาชนไดมากยิ่งข้ึน 
อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat=T) 

1) การครอบงำทางวัฒนธรรมของยุคขอมูลขาวสารไมวาจะเปนอินเตอรเน็ต ทีวี วิทยุ 
ตลอดจนคานิยมเก่ียวกับการบริโภคนิยมท่ีสงผลตอวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปของเยาวชนและประชาชนใน
ปจจุบัน 

2) คาครองชีพท่ีสูงข้ึน เนื่องจากตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนตามภาวะความผันผวน 
ของเศรษฐกิจท้ังภายในประเทศและตลาดโลก 
   3)  โรคติดตอ/เชื้อไวรัส  ท่ีเกิดข้ึนใหม  โดยไมสามารถปองกันหรือแกไขปญหาได
อยางทันทวงที 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗ 
 

3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
จุดแข็ง (Strong=s) 

1) ผูบริหารใหความสำคัญตอการพัฒนาดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
มีการการจัดเตรียมความพรอมของอุปกรณในการดำเนินงานดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  รวมถึง
จัดเตรียมสถานท่ีศูนย อปพร.ประกอบกับมีบุคลากรท่ีมีความรูและเชี่ยวชาญดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สงผลใหชุมชนมีความเปนระเบียบเรียบรอย  และประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

2) มีอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตตำบลทุกหมูบาน  (อปพร.) ท่ี
กระตือรือรนตอการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบริการประชาชน 

3)  การสื่อสาร/ความรวดเร็วในการชวยเหลือในดานการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย 

จุดออน (Weakness=W) 
1) ประชาชนขาดระเบียบวินัยในการดำเนินชีวิต เชน ขาดจิตสำนึกในการรักษาความ

สะอาด การกอความเดือดรอนใหเกิดข้ึนในสังคม เปนตน 
2) ความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเรือน เชน ขยะมูลฝอย การตอเติมอาคารท่ี

ผิดกฎหมาย แผงรานขายสินคาไมเปนระเบียบ เปนตน 
3) ปญหาอาชญากรรม  ยาเสพติดท่ีมีเปนจำนวนมาก 

โอกาส (Opportunity=O) 
1) นโยบายดานสังคมของรัฐบาล สามารถสงเสริมสนับสนุนแนวทางการสรางสังคม

เขมแข็งของคนในชาติใหอยูเย็นเปนสุขรวมกันสมานฉันทบนพ้ืนฐานของคุณธรรมจริยธรรม 
2)  นโยบายรัฐบาลในดานการปองกันและแกไขปญหาดานยาเสพติด 

อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat=T) 
1) ปญหายาเสพติด จากภายนอกประเทศ เพราะเปนเสนทางการขนถายยาเสพติดท่ี

สำคัญ   
 
4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

จุดแข็ง (Strong=s) 
1) ผูบริหารมีนโยบายท่ีชัดเจนในการสงเสริมการทองเท่ียวในองคการบริหารสวน

ตำบลหนองแขม ในรูปแบบทองเท่ียวเชิงอนุรักษและประวัติศาสตร เพ่ือเปนการประชาสัมพันธการทองเท่ียว
ตำบลหนองแขม 

2) มีสถานท่ีในการรองรับและจำหนายสินคา ไดแกศูนยจำหนายสินคา OTOP ตำบล
หนองแขม 

จุดออน (Weakness=W) 
1) การประชาสัมพันธขอมูลดานการทองเท่ียวในตำบลยังมีนอย 

   2) มาตรการสงเสริมการจำหนายสินคาท่ีระลึกและสินคาท่ีผลิตไดภายในชุมชน ยัง
ขาดแหลงตลาดกระจายสินคา 
 
 
 
 
 



 ๑๘ 
 

โอกาส (Opportunity=O) 
1) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในการบริหารจัดการดานการทองเท่ียว สอดคลอง

กับการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบล 
   2) รัฐบาลมีนโยบายท่ีสงเสริมการทองเท่ียวภายในประเทศ 

3) เปนศูนยกลางการจำหนายสินคา ทำใหเกิดการหมุนเวียนของเงินในพ้ืนท่ี 
4) การเปนเมืองทองเท่ียว กอใหเกิดรายไดท้ังทางตรงและทางออมแกประชาชนใน

ตำบล เม่ือมีนักทองเท่ียวเขามาเท่ียว 
5) นโยบายรัฐบาลมีการกระตุนเศรษฐกิจใหประชาชนสรางอาชีพสรางรายได 

ในชุมชน 
 

อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat=T) 
   1) ภาวะเศรษฐกิจผันผวน ราคาน้ำมันท่ีแพงข้ึน สงผลใหปริมาณนักทองเท่ียวลด
นอยลง 
   2) หนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการประชาสัมพันธการทองเท่ียว ยังขาดการ
ประชาสัมพันธการทองเท่ียวในเขตพ้ืนท่ีตำบลเทาท่ีควร 
   3) ยังขาดการประสานงานและรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
แหลงทองเท่ียว 
   4) งานคาราวานสินคาท่ีจัดบอยมากเกินไปสงผลตอการระบายสินคาและรายไดของผู
ประกอบธุรกิจภายในตำบล 
   5) การเพ่ิมข้ึนของหางสรรพสินคารวมถึงรานสะดวกซ้ือขนาดใหญหลายแหงสงผล
กระทบโดยตรงตอผูประกอบการรายยอยภายในตำบล 

 
5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

จุดแข็ง (Strong=s) 
1) เจาหนาท่ีมีความชำนาญเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย   
2) มีศูนยกำจัดขยะมูลฝอยท่ีสามารถรองรับปริมาณขยะได 
3) ประชาชนมีการตื่นตัวดานสิ่งแวดลอม เห็นไดจากการมีสวนรวมในการนำเสนอ

ปญหารวมถึงสถิติการรองเรียนเก่ียวกับดานสิ่งแวดลอม 
จุดออน (Weakness=W) 

1) มาตรการควบคุมดูแลการจัดเก็บขยะมูลฝอยยังขาดประสิทธิภาพ 
   2) ประชาชนบางสวนยังขาดจิตสำนึกในการรักษาความสะอาด รวมถึงปญหาการท้ิง
ขยะไมเปนท่ี 
   3) งบประมาณท่ีมีอยูอยางจำกัดในการจัดซ้ือครุภัณฑเพ่ือดำเนินการเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอม 

โอกาส (Opportunity=O) 
1) มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงามและสมบูรณในเขตตำบลหนองแขม 
3) ไดรับความสนใจและรวมมือจากหนวยงานทองถ่ินในการรวมกันจัดการ 

เก่ียวกับสิ่งแวดลอม  
 
 



 ๑๙ 
 

อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat=T) 
   1) ถนนภายในหมูบานของประชาชนมีลักษณะคับแคบทำใหยากตอการเขาไปนำขยะ
ออกมาเพ่ือนำไปทำลาย 
   2) ในชวงฤดูฝนเปนอุปสรรคตอเจาหนาท่ีทำใหเกิดความลาชาในการจัดเก็บขยะ 
 

6. ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
จุดแข็ง (Strong=s) 

1) มีขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท่ีดีงามเปนเอกลักษณ 
2) มีตนทุนทรัพยากรทองถ่ินและภูมิปญญาท่ีควรไดรับการพัฒนาสงเสริมและ 

สนับสนนุ 
จุดออน (Weakness=W) 

   1)ไมมีผูสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน  ของผูสูงอายุทำใหภูมิปญญาบางอยางขาดหายไป
จากสังคม 
   2)ประชาชนยังขาดความความรู  ความเขาใจในภูมิปญญาทองถ่ิน  และยังรับ
วัฒนธรรมตะวันตกทำใหเด็กมีความประพฤติท่ีไมเหมาะสม 

โอกาส (Opportunity=O) 
 1)หนวยงานราชการและเอกชนใหความสนใจในภูมิปญญาทองถ่ินในการ 

จัดการรักษาขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat=T) 
 1)ขาดการรวบรวมขอมูลภูมิปญญาทองถ่ิน ทำใหประชาชนและเยาวชนไมได 

รับการสืบสานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
2)การครอบงำทางวัฒนธรรมของยุคขอมูลขาวสารไมวาจะเปนอินเตอรเน็ต ทีวี วิทยุ 

ตลอดจนคานิยมเก่ียวกับการบริโภคนิยมท่ีสงผลตอวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปของเยาวชนและประชาชนใน
ปจจุบัน 

7. ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

จุดแข็ง (Strong=s) 
1) บุคลากรองคการบริหารสวนตำบลหนองแขม มีคุณวุฒิอยูในระดับท่ีพรอมท่ีจะ

ดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน พนักงานไดรับการฝกอบรมอยางตอเนื่อง และมีการกำหนดแผน
อัตรากำลังตามโครงสราง 

2) ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการบริหารงานเพ่ือเกิดธรรมาภิบาลในองคกร 
3) ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานทองถ่ินมาข้ึน 
4) มีการคัดสรรบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเขามาทำงาน 
5) มีการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลตางๆขององคการบริหารสวนตำบล 

หนองแขม 
 
 
 
 
 



 ๒๐ 
 

จุดออน (Weakness=W) 
1) ประชาชนบางสวนยังขาดความสนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของ 

ตำบล 
   2) บุคลากรในองคการบริหารสวนตำบลมีความถนัดเฉพาะดาน ซ่ึงไมสามารถทำงาน
ไดหลากหลายและทดแทนกันในกรณีขาดบุคลากร 
   3) บุคลากรบางสวนยังขาดความสามารถและทักษะท่ีจำเปนตอการปฏิบัติงาน 
   4) บุคลากรยังขาดการบูรณาการรวมกันในการยึดเปาหมายขององคกรเปนสำคัญ 
โดยปฏิบัติงานเฉพาะในสวนท่ีตนเองรับผิดชอบ 

โอกาส (Opportunity=O) 
1) การท่ีบุคลากรภายในองคการบริหารสวนตำบลไดรับการอบรมและพัฒนาจาก

หนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
2) มีการจัดประกวดการบริหารจัดการท่ีดี (ธรรมาภิบาล) ทำใหเกิดการตื่นตัว 

และพัฒนาองคกร 
 

อุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat=T) 
1) ขาดการบูรณาการและการประสานงานท่ีดี ในหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

   2) ระเบียบกฎหมาย รวมถึงนโยบายจากสวนกลางและสวนภูมิภาคยังคงยึดรูปแบบ
การสั่งการจากบนลงลางซ่ึงขัดตอหลักการพ้ืนฐานของการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเนนการมีสวนรวม 
   3) ความลาชาในการสนับสนุนงบประมาณ ความไมชัดเจน และความไมจริงจังท่ีจะมี
การจัดสรรงบประมาณการดำเนินงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหบรรลุเปาหมายตามกฎหมายวาดวย
แผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑ 
 

6. ภารกิจหลกั และภารกิจรองที่องคการบริหารสวนตำบลหนองแขมจะดำเนินการ 
 

จากภารกิจและอำนาจหนาท่ีท้ัง 7 ดาน ตามขอ 5. รวมถึงการวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาตำบล
หนองแขม สามารถนำมากำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการกำหนดอัตรา
กำลังคนขององคการบริหารสวนตำบลหนองแขมไดมากยิ่งข้ึน ดังนี้ 
 ภารกิจหลัก 

     1.  การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
     2.  ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
     3.  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
     4.  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

          5.  ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
          6.  ดานการสงเสริมการศึกษา 
          7.  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          ภารกิจรอง 

1. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 
2. การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
3. การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒ 
 
7. สรุปปญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากำลัง  
 
 

 องคการบริหารสวนตำบลหนองแขม กำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 5 สวน
ราชการ ไดแก  

1) สำนักงานปลัด อบต.  
2) กองคลัง  
3) กองชาง  
4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
5) กองสวัสดิการสังคม 

         ท้ังนี้ ไดกำหนดกรอบอัตรากำลังขาราชการจำนวนท้ังสิ้น 14 อัตรา พนักงานจางตามภารกิจ 
จำนวน 6 อัตรา พนักงานจางท่ัวไป จำนวน 8 อัตรา  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตำบลหนองแขมมี
ครูผูชวย จำนวน  1  อัตรา  ผูชวยครูผูดูแลเด็ก จำนวน 1 อัตรา  โรงเรียนบานหนองไผ  มีครูผูชวย จำนวน 2 
อัตรา พนักงานจางตามภารกิจ งบ อบต. จำนวน 2 ราย  พนักงานจางตามภารกิจ งบอุดหนุน จำนวน 1 ราย 
พนักงานจางท่ัวไป งบอุดหนุน จำนวน 1 ราย  รวมกำหนดตำแหนงเก่ียวกับบุคลากรท้ังสิ้น จำนวน 35 อัตรา 
ท่ีผานมาองคการบริหารสวนตำบลหนองแขมมีภารกิจ  ปริมาณงาน  และจำนวนบุคลากรท่ีมีอยูเพียงพอตอการ
ปฏิบัติภารกิจใหสำเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังนั้น จึงไมมีความจำเปนตองขอกำหนด
ตำแหนงข้ึนใหมเพ่ือรองรับปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน และแกไขปญหาการบริหารงานภายในองคการบริหารสวน
ตำบลตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๓ 
 
8. โครงสรางการกำหนดสวนราชการ 

 

8.1 จากสภาพปญหาขององคการบริหารสวนตำบลหนองแขม  องคการบรหิารสวนตำบลหนองแขม มี
ภารกิจ  อำนาจหนาท่ี ท่ีจะตองดำเนินการแก ไขปญหาดังกลาวภายใตอำนาจหนาท่ี ท่ีกำหนดไวใน
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546 
และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 โดยมีการกำหนดโครงสรางสวนราชการ ดังนี้ 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากำลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม หมายเหตุ 
1.สำนักงานปลัดอบต. 
1.1 ฝายบริหารงานท่ัวไป 
1.1.1 งานบริหารงานท่ัวไป 
        - งานสารบรรณ 
        - งานบริหารงานบุคคล 
        - งานกิจการสภา 
        - งานเลือกตั้งและทะเบียนขอมูล 
        - งานตรวจสอบภายใน 
1.1.2 งานนโยบายและแผน 
        -งานนโยบายและแผน 
        -งานวิชาการ 
        -งานขอมูลและประชาสัมพันธ 
        -งานงบประมาณ 
1.1.3 งานกฎหมายและคดี 
        -งานกฎหมายและคดี 
        -งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 
        -งานขอบัญญัติและระเบียบ 
1.1.4 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
        -งานอำนวยการ 
        -งานปองกัน 
        -งานฟนฟู 
 

1.สำนักงานปลัดอบต. 
1.1 ฝายบริหารงานท่ัวไป 
1.1.1 งานบริหารงานท่ัวไป 
        - งานสารบรรณ 
        - งานบริหารงานบุคคล 
        - งานกิจการสภา 
        - งานเลือกตั้งและทะเบียนขอมูล 
        - งานตรวจสอบภายใน 
        - งานดานสาธารณสุข 
1.1.2 งานนโยบายและแผน 
        -งานนโยบายและแผน 
        -งานวิชาการ 
        -งานขอมูลและประชาสัมพันธ 
        -งานงบประมาณ 
1.1.3 งานกฎหมายและคดี 
        -งานกฎหมายและคดี 
        -งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 
        -งานขอบัญญัติและระเบียบ 
1.1.4 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
        -งานอำนวยการ 
        -งานปองกัน 
        -งานฟนฟู 
        - งานศูนย อปพร. 
        - งานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 

 

 
 
 



 ๒๔ 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากำลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม หมายเหตุ 
2.กองคลัง 
2.1ฝายบริหารงานคลัง 
2.1.1งานการเงิน 
        -งานการเงิน 
        -งานรับเงินเบิกจายเงิน 
        -งานจัดทำฎีกาเบิกจายเงิน 
        -งานเก็บรักษาเงิน 
2.1.2งานบัญชี 
        -งานการบัญชี 
        -งานทะเบียนการคุมการเบิกจายเงิน 
        -งานงบการเงินและงบทดลอง 
        -งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.1.3งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
        -งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาเชา 
        -งานพัฒนารายได 
        -งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 
        -งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 
2.1.4งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
        -งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 
        -งานพัสดุ 
        -งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑ 

2.กองคลัง 
2.1ฝายบริหารงานคลัง 
2.1.1งานการเงิน 
        -งานการเงิน 
        -งานรับเงินเบิกจายเงิน 
        -งานจัดทำฎีกาเบิกจายเงิน 
        -งานเก็บรักษาเงิน 
2.1.2งานบัญชี 
        -งานการบัญชี 
        -งานทะเบียนการคุมการเบิกจายเงิน 
        -งานงบการเงินและงบทดลอง 
        -งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.1.3งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
        -งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาเชา 
        -งานพัฒนารายได 
        -งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 
        -งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 
2.1.4งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
        -งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 
        -งานพัสดุ 
        -งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑ 

 

3.กองชาง 
3.1งานกอสราง 
        -งานกอสรางและบูรณะถนน 
        -งานกอสรางสะพานเข่ือนทดน้ำ 
        -งานขอมูลกอสราง 
3.2งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
        -งานประเมินราคา 
        -งานควบคุมการกอสรางอาคาร 
        -งานออกแบบและบริการขอมูล 
3.3งานประสานสาธารณูปโภค 
        -งานประสานกิจการประปา 
        -งานไฟฟาสาธารณะ 
        -งานระบายน้ำ 
3.4งานผังเมือง 
        -งานสำรวจและแผนท่ี 
        -งานวางผังพัฒนาเมือง 
        -งานควบคุมทางผังเมือง 

3.กองชาง 
3.1งานกอสราง 
        -งานกอสรางและบูรณะถนน 
        -งานกอสรางสะพานเข่ือนทดน้ำ 
        -งานขอมูลกอสราง 
3.2งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
        -งานประเมินราคา 
        -งานควบคุมการกอสรางอาคาร 
        -งานออกแบบและบริการขอมูล 
3.3งานประสานสาธารณูปโภค 
        -งานประสานกิจการประปา 
        -งานไฟฟาสาธารณะ 
        -งานระบายน้ำ 
3.4งานผังเมือง 
        -งานสำรวจและแผนท่ี 
        -งานวางผังพัฒนาเมือง 
        -งานควบคุมทางผังเมือง 

 



 ๒๕ 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากำลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม หมายเหตุ 
4.กองการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
4.1ฝายบริหารการศึกษา 
4.1.1งานบริหารการศึกษา 
        -งานบริหารโรงเรียน 
        -งานบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
        -งานบริหารศูนยการศึกษานอกระบบ 
4.1.2งานสงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
        -งานศูนยวัฒนธรรม 
        -งานศึกษานอกระบบ 
4.1.3งานกิจกรรมโรงเรยีน 
        -งานขอมูลโรงเรียน 
        -งานประสานกิจกรรม 
        -งานสงเสริมการศึกษา 
        -งานขอมูลพัฒนาการเด็ก 
        -งานวิชาการและสงเสริมพัฒนาการเด็ก 
        -งานกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
        -งานติดตามและประเมินผล      
 

4.กองการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
4.1ฝายบริหารการศกึษา 
4.1.1งานบริหารการศึกษา 
       -งานบริหารโรงเรียน 
        -งานบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
        -งานบริหารศูนยการศึกษานอกระบบ 
4.1.2งานสงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
        -งานศูนยวัฒนธรรม 
        -งานศึกษานอกระบบ 
4.1.3งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
        -งานขอมูลพัฒนาการเด็ก 
        -งานวิชาการและสงเสริมพัฒนาการเด็ก 
        -งานกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
        -งานติดตามและประเมินผล 
4.1.4งานสงเสริมกิจการโรงเรียน 
        -งานขอมูลโรงเรียน 
        -งานสงเสริมกิจกรรมโรงเรียน 
        -งานประสานกิจกรรม 
        -งานสงเสริมการศึกษา 

 

5.กองสวัสดิการสังคม 
-งานศูนยเยาวชน 
-งานฝกอบรมและพัฒนาการ 
-งานสงเคราะหเด็ก สตรี คนชราและผูพิการ 
-งานสงเสริมอาชีพและพัฒนา 
-งานพัฒนาศักยภาพกลุม 
-งานสงเสริมทุนกลุมอาชีพ 
-งานสวัสดิการพัฒนาชุมชน 
-งานสงเสริมการเกษตร 
-งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
         
 

5.กองสวัสดิการสังคม 
-งานศูนยเยาวชน 
-งานฝกอบรมและพัฒนาการ 
-งานสงเคราะหเด็ก สตรี คนชราและผูพิการ 
-งานสงเสริมอาชีพและพัฒนา 
-งานพัฒนาศักยภาพกลุม 
-งานสงเสริมทุนกลุมอาชีพ 
-งานสวัสดิการพัฒนาชุมชน 
-งานสงเสริมการเกษตร 
-งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
          

 

 
 
 
 
 
 
 



 ๒๖ 
8.2 การวิเคราะหการกำหนดตำแหนง 
 

        องคการบริหารสวนตำบลหนองแขม  ไดวิเคราะหการกำหนดตำแหนงจากภารกิจท่ีจะ
ดำเนินการในแตละสวนราชการในอนาคต 3 ป ซ่ึงเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการมี
เทาใด เพ่ือนำมาวิเคราะหวาจะใชตำแหนงใด จำนวนเทาใด ในสวนราชการใด ในระยะเวลา 3 ป ขางหนา จึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธผิล โดยนำ
ผลการวิเคราะหตำแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ป ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗ 
9. ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน 
 
1.องคการบริหารสวนตำบลหนองแขม 
 

1) ปลัด อบต.   มีอัตรากำลังปจจุบัน  จำนวน 2  ตำแหนง  2  อัตรา  ดังนี้ 
 

 

ที่ 
 

ตำแหนง 
จำนวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

 

รวม 
ข้ันที่เพิ่มในแตละป 

2564 2565 2566 
1 นักบริหารงาน อบต.   

บริหารทองถ่ิน ระดับกลาง 

1 37,130 445,560 16,440 16,560 16,440 

2 นักบริหารงานอบต.  
บริหารทองถ่ิน ระดับตน 

1 35,770 429,240 13,080 13,200 13,440 

 
 หมายเหตุ  :  ในป 2564 , 2565 , 2566 ไมมีความตองการกำหนดตำแหนงเพ่ิมข้ึน 
 
2.สำนักงานปลัดอบต.  
   1)  สำนักปลัด อบต. มีอัตรากำลัง ปจจุบัน  จำนวน 8  ตำแหนง 10 อัตรา ดังนี้ 

 
 

ที่ 
 

ตำแหนง 
จำนวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

 

รวม 
ข้ันที่เพิ่มในแตละป 

2564 2565 2566 
1 นักบริหารงานทั่วไป  (หน.สป) 

(อำนวยการทองถ่ิน ระดับตน)วาง 
1 33,010 396,120 13,620 13,620 13,620 

2 นักทรัพยากรบุคคล   
(ชำนาญการ) 

1 27,480 329,760 12,960 13,440 13,320 

3 นักวิเคราะหนโยบายและแผน  
(ชำนาญการ) 

1 29,110 349,320 13,320 13,440 13,320 

4 เจาพนักงานธุรการ  (ปฏิบัติงาน) 1 12,220 146,640 6,120 6,000 6,360 
5 พนักงานขับรถยนต 1 13,590 163,080 6,600 6,840 7,080 
6 ผูชวยเจาพนักงานปองกันฯ 1 12,680 152,160 6,120 6,360 6,600 
7 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 11,670 140,040 5,640 5,880 6,120 
8 คนงานทั่วไป  3 9,000 324,000 - - - 

 
 หมายเหตุ  :  ในป 2564 , 2565 , 2566 ไมมีความตองการกำหนดตำแหนงเพ่ิมข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๘ 
3.  กองคลัง   
     1) กองคลัง  มีอัตรากำลัง ปจจุบัน  จำนวน 6  ตำแหนง 7 อัตรา ดังนี้ 

 
 

ที่ 
 

ตำแหนง 
จำนวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

 

รวม 
ข้ันที่เพิ่มในแตละป 

2564 2565 2566 
1 นักบริหารงานคลัง   (ผอ.กอง) 

(อำนวยการทองถ่ิน   ระดับตน) 
1 36,310 435,720 13,200 13,320 13,320 

2 นักวิชาการจัดเก็บรายได  
(ปฏิบัติการ) 

1 15,060 180,720 9,360 9,120 8,280 

3 เจาพนักงานการเงินและบญัช ี 
(ปง./ชง.) 

1 24,825 297,900 9,720 9,720 9,720 

4 เจาพนักงานพัสดุ   (ปง./ชง.) 1 24,825 297,900 9,720 9,720 9,720 
5 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 13,940 167,280 6,720 6,960 7,320 
6 คนงานทั่วไป 2 9,000 216,000 - - - 

 
 หมายเหตุ  :  ในป 2564 ,  2565 , 2566 ไมมีความตองการกำหนดตำแหนงเพ่ิมข้ึน 

 
4.  กองชาง   
     1) กองชาง  มีอัตรากำลัง ปจจุบัน   จำนวน 3  ตำแหนง 5 อัตรา ดังนี้ 

 
 

ที่ 
 

ตำแหนง 
จำนวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

 

รวม 
ข้ันที่เพิ่มในแตละป 

2564 2565 2566 
1 นักบริหารงานชาง   (ผอ.กอง) 

(อำนวยการทองถ่ิน   ระดับตน) 
1 33,560 402,720 13,440 13,080 13,080 

2 นายชางโยธา (ปง./ชง.) 1 24,825 297,900 9,720 9,720 9,720 
3 คนงานท่ัวไป 3 9,000 324,000 - - - 

 
 หมายเหตุ  :  ในป 2564 , 2565 , 2566 ไมมีความตองการกำหนดตำแหนงเพ่ิมข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๙ 
5.  กองการศึกษาศาสนา  และวัฒนธรรม 
     1)  กองการศึกษาฯ  มีอัตรากำลัง ปจจุบัน  จำนวน  7  ตำแหนง 9 อัตรา ดังนี้ 

 
 

ที่ 
 

ตำแหนง 
จำนวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

 

รวม 
ข้ันที่เพิ่มในแตละป 

2564 2565 2566 
1 ผูอำนวยการกองการศึกษา  

(อำนวยการทองถ่ิน  ระดับตน) วาง 
1 33,010 396,120 13,620 13,620 13,620 

2 ครูผูชวย (อุดหนุนจากรัฐ) วาง 1 15,050 180,600 - - - 
3 ผูชวยครูดูแลเด็ก (พจภ.)  

(อุดหนุนจากรัฐ) 
1 10,690 128,280 - - - 

4 ผูชวยครูผูชวย  (พจภ.) (งบ อบต.) 2 17,360 416,640 16,800 17,520 18,240 
5 ครูผูชวย (อุดหนุนจากรัฐ) 1 15,930 191,160 - - - 
6 ครูผูชวย (อุดหนุนจากรัฐ) วาง 1 15,050 180,600 - - - 
7 ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 

(พจภ.  อุดหนุนจากรัฐ) 
1 9,780 117,360    

8 พนักงานจางท่ัวไป ภารโรง(อุดหนุน) 
วาง 

1 9,000 108,000    

  
        หมายเหตุ  :  ในป 2564 , 2565 , 2566 ไมมีความตองการกำหนดตำแหนงเพ่ิมข้ึน 
 
6.  กองสวัสดิการสังคม 
     1)  กองสวัสดิการสังคม  มีอัตรากำลัง ปจจุบัน  จำนวน 2  ตำแหนง 2 อัตรา ดังนี้ 

 
 

ที่ 
 

ตำแหนง 
จำนวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

 

รวม 
ข้ันที่เพิ่มในแตละป 

2564 2565 2566 
1 ผูอำนวยการกองสวัสดิการสังคม     

( อำนวยการทองถิ่น   ระดับตน) วาง 
1 33,010 396,120 13,620 13,620 13,620 

2 ผูชวยเจาพนักงานพัฒนาชุมชน 1 11,960 143,520 5,760 6,000 6,240 

 
 หมายเหตุ  :  ในป 2564 , 2565 , 2566 ไมมีความตองการกำหนดตำแหนงเพ่ิมข้ึน 
 
 
 

7)  ตั้งงบประมาณรายจายประจำป  ดังนี้ 
 
ที่ ป 2564 ป 2565 ป 2566 
1 34,000,000 35,700,000 37,485,000 

 

 



                       
 

 

12. แนวทางการพัฒนาพนักงานสวนตำบล 

 ทรัพยากรทางการบริหารท่ีสำคัญท่ีสุดขององคกรก็คือ ทรัพยากรมนุษยขององคกร  เนื่องจาก
ทรัพยากรมนุษยเปนผูใชทรัพยากรทางการบริหารอ่ืน ๆ ขององคกรในการดำเนินงานใหบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคท่ีกำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  นอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพของบุคลากร
ก็เปนปจจัยท่ีสำคัญตอความสำเร็จขององคกร  ซ่ึงการท่ีองคกรจะสามารถรักษาความสมดุลระหวางปริมาณ
คนกับปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรใหเหมาะสมไดอยางตอเนื่อง  องคกรจะตองมีการวางแผนการ
ใชกำลังคนอยางเหมาะสม  และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององคกรใหมีศักยภาพอยางตอเนื่องและ
สม่ำเสมอ 

องคการบริหารสวนตำบลหนองแขม   ไดเล็งเห็นถึงความสำคัญของบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคกร 
อันไดแก  ขาราชการและพนักงานจางในสังกัด  ซ่ึงจะเปนผูขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตรของหนวยงาน
ใหสำเร็จผลตามจุดมุงหมายของการพัฒนาท่ีกำหนดไว  จึงไดกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของ
หนวยงานไวดังนี้   

1.จัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรม หรือการประชุมสัมมนา  หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการตาม
หนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะการฝกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน  การเขารับการฝกอบรมท่ีหนวยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดข้ึน  เพ่ือพัฒนา
ทักษะความสามารถของบุคลากรใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.จัดใหมีการฝกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด  โดยองคการบริหารสวนตำบล  
หนองแขมเปนผูจัดอบรมเองหรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใกลเคียง เพ่ือพัฒนาทักษะความรู  
ความสามารถการปฏิบัติงานเฉพาะดานหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

3.สงเสริมและสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนความรู  หรือประสบการณในการทำงานระหวาง
เจาหนาท่ีทองถ่ินดวยกันเองหรือผูชำนาญงานหรือผูเชี่ยวชาญจากสวนราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนถึงการขอรับ
คำแนะนำปรึกษาจากผูกำกับดูแล  หนวยงานตรวจสอบอ่ืนๆ  เชน  สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนตน 

4.จัดใหมีการศึกษาดูงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  หรือหนวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนท่ีเปนแบบอยางท่ีดีในการบริหารจัดการองคกรหรือการพัฒนาทองถ่ินในดานตาง ๆ เพ่ือให
บุคลากรสามารถนำความรูและประสบการณท่ีไดรับ  มาปรับใชหรือประยุกตใชในการปฏิบัติงาน  อันจะ
เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานใหสูงข้ึน 

5.สงเสริมและสนับสนุนบุคลากรใหตระหนักถึงการเปนผูรับใชประชาชนในพ้ืนท่ีการใหบริการ
ประชาชนดวยความรวดเร็ว  เสมอภาคและท่ัวถึง  อำนวยความสะดวกและลดข้ันตอนการใหบริการ
ประชาชน  เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการไดรับความพึงพอใจจากการใหบริการของเจาหนาท่ี 

6.สงเสริมและสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการปฏิบัติงานมากข้ึน
เพ่ือลดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการใหบริการประชาชนลดลงความซ้ำซอน
ของงานและกาใชทรัพยากรท่ีไมจำเปนลง  อันจะเปนการใชงบประมาณของหนวยงานใหคุมคามากข้ึน 

7.สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาองคความรูในวิชาชีพของตนอยางตอเนื่องผานการศึกษา
ท้ังในระบบและนอกระบบ  รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย  เพ่ือใหบุคลากรไดรับความรูและสามารถ
ประยุกตใชความรูในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน  และสงเสริมใหหนวยงานเปน
องคกรแหงการเรียนรูตอไป 

8.สงเสริม  และสนับสนุนใหบุคลากรนำหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมาใช
อยางตอเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑดังกลาวใหสัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดท่ีรัฐบาลกำหนด 
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3.ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของพนักงานสวนตำบลและพนักงานจาง 
 

 ขาราชการ พนักงานสวนตำบล และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตำบลหนองแขม     
มีหนาท่ีดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อำนวยความ
สะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซ่ือสัตย และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชน ทับ

ซอน 
4. การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
6. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
8. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
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